Phat trién cac khu cong nghiép
trén dia ban tinh Hung Yén

Bui Thé Cir*, Hoang Ngoc Viét™

Qud trinh xdy dwng va phdt trién cdc khu céng nghiép (KCN) trong 10 nam qua tai tinh Hung
Yén da gbp phdn quan trong vao thanh tuu phdt trién kinh té- xd héi cua tinh: kinh té tang trieong,
chuyén dich co cdu kinh té, gidi quyét viéc lam, nang cao thu nhdp cia nguoi dan. Tuy nhién, s
phat trién ciia ciac KCN da lam giam dién tich ddt trong lia, dnh hwéng dén an ninh leong thue;
thay doi két cdu co sé ha tang; con gdy é nhiém méi truong; hiéu qua sir dung dat va hoat déng
thu hit dy én dau tw chuwa cao...; ddt ra nhiéu van dé can nghién cieu. Bai viét nay danh gid tinh
hinh phat trién cac KCN, cdc tac dong tich cuc, tiéu cuc dén kinh té - xd héi va mét sé dé xudt
nham phat trién cic KCN ¢ tinh Hung Yén theo huréng bén viing.

Twr khéa: Cong nghiép hoa, Hién dai hoa, Khu cong nghiép, Nong dan, Nong nghiép, Nong

thon

1. Pat vin dé

Trong nhitng ndm qua, tinh Hung Yén da thuc
hién nhiéu chinh sach va bién phap phat trién cac
KCN nham phat trién kinh té- x3 hoi va thuc day
qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa (CNH-
HPH) nong nghiép, nong thén. Sy phat trién cua
cac KCN trén dia ban tinh da timg budc gop phan
quan trong dua Hung Yén tir mot tinh thuan nong
(trude nam 1998) tré thanh mot tinh cé nganh cong
nghiép va thuong mai kha phat trién, doi séng cua
ngudi dan, nhit 1a nong dan c6 sy cai thién dang ké.
Tuy nhién, qua trinh phét trién cac KCN hién nay c6
nhitng tdc dong tiéu cuc dén kinh té- x3 hoi, boc 10
nhiéu han ché, ton tai can duogc nghién cuu, phan
tich dé tir 46 dé xuét nhiing giai phap nham phat huy
cac mit tich cuc, han ché cac mit tiéu cuc cla phat
trinh phat trién cac KCN tai tinh Hung Yén nhim
muc tiéu phat trién cac KCN theo hudng bén ving.

2. Tinh hinh phit trién va thu hat dy 4n dau
tw vao cac KCN ¢ tinh Hung Yén

Theo quy hoach phat trién cac KCN dén nam
2020, tinh Hung Yén c6 19 KCN tap trung voi quy
mo st dung dat 13 6.650 ha. Pén hét nam 2013, da
¢6 13 KCN dugc Thi tuéng Chinh phii chdp thuan
dua vao quy hoach phat trién cac KCN & Viét Nam,

vu tién thanh 1ap méi dén nam 2015 va déu c6 nha
dau tu, voi quy mo dién tich 1a 3.684,6 ha; c6 10
KCN d3 dugc phé duyét quy hoach chi tiét véi tong
dién tich la 2.614,83 ha, trong d6 04 KCN da di vao
hoat dong (gém: KCN Phé Néi A, KCN Dét may
Ph6 N6i, KCN Thing Long II va KCN Minh Biic)
v6i quy md sir dung dat 1a 1.261,33 ha.

Céc KCN da di vao hoat dong (trrt KCN Minh
Puc chua dau tu xay dung co so ha tang do chua
dugc ban giao dat) déu duoc xay dung két cau ha
tang dong bo, gobm: duong giao thong ndi bo, hé
thong cip nude, thoat nudc, cip dién, hé thong
phong chay chita chay; cac KCN nay déu c6 nha
may cip nudc, nha may xtr Iy nude thai tap trung di
vao hoat dong. Hién nay, cac KCN da cho thué duoc
398,12 ha, bang 43,8% tong dién tich dét c6 thé cho
thué 14 907,95 ha. Chi tiét tai Bang 1.

Tinh dén hét nam 2013, cac KCN da thu hat duoc
206 du an (gom: 114 dw dn ddu tw nude ngodi voi
$6 von dang ky la 1.746,57 triéu USD va 92 du én
ddu tw trong nuéc véi sé von dang ky la 8.529,63ty
dé‘ng); téng von dau tu da thuc hién dat 1.484,5
triéu USD (bang 85% tong von ding ky ciia cac du
an dau tu nude ngoai) va 7.017 ty dong (bang 82,3%
tong von dang ky cta cac du an dau tu trong nude);
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Biang 1: Dién tich sir dung dit ciia cac KCN tinh Hung Yén

Don vi tinh: ha

DT dwge | DT phé duyét | DT dét c6 thé | DT dét da cho
TT Khu cong nghiép Thii twéng | QH chi tiét cho thué thué
chép thuin

1 | KCN Phd Nbi A 594,00 596,44 421,93 218,18

- Giai doan 1 390,00 391,60 278,40 218,18
- Giai doan 2 204,00 204,84 143,53 -

2 | KCN Phd Nbi B 480,60 466,89 350,36 141,58

- KCN Thang Long II 360,60 345,20 257,49 121,57

+ Giai doan 1 235,00 219,60 154,50 121,57
+ Giai doan 2 125,60 125,60 102,99 -

- KCN Dét may Phé Nbi 120,00 121,69 92,87 20,01

+ Giai doan 1 25,00 25,05 20,01 20,01
+ Giai doan 2 95,00 96,64 72,86 -

3 | KCN Minh Bt 200,00 198,00 135,66 38,36
4 | KCN Minh Quang 350,00 325,43 195,28 -
5 | KCN Ngoc Long 150,00 149,30 95,32 -
6 | KCN Vinh Khuc 380,00 382,07 245,09 -
- KCN Linking Park 180,00 185,25 129,27 -
- KCN Agrimeco Tan Tao 200,00 196,82 115,82 -
7 | KCN Megastar (Yén MJII) 230,00 95,70 63,10 -
8 | KCN Kim Pong 100,00 100,00 51,00 -
9 | KCN Dan Tién 150,00 150,00 96,44 -
10 | KCN Bai Say 150,00 151,00 100,12 -
11 | KCN Ly Thuong Kiét 300,00 - - -
12 | KCN Thd Hoang 400,00 - - -
13 | KCN Tan Dan 200,00 - - -

Tong cong 3.684,60 2.614,83 1.754,30 398,12

Nguon: Ban Qudn Iy cdc khu cong nghiép tinh Hung Yén (2013) va tong hop cua tac gid

¢6 172 du an (gom 94 dw dn cé von dau tw nude
ngoadi va 78 dir dn dau tw trong nwéc) da di vao hoat
dong san xuét kinh doanh, dat ty 1€ 83,49%. Cac du
an dang hoat dong da thu hut, giai quyét viéc lam
cho khoang hon 27.626 lao dong, phan 16n 1a lao
dong cua dia phuong, véi mac thu nhdp binh quan
thang khoang 4,8 triéu dong & cac doanh nghiép
trong nudc va khoang 5 tridu déng ¢ cic doanh
nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai; tong doanh thu
nam 2013 cua cac du an dau tu trong cac KCN cua
tinh dat khoang 3.000 tri¢u USD va ndp ngan sach
nha nudc dat 850 ty déng (ndp cac loai thué noi
dia). Chi tiét tai Bang 2.

3. Nhitng déng gép ciia cac KCN dbi véi kinh
té- xa hgi tinh Hung Yén

Viéc xay dung va phat trién cac KCN trén dia ban
tinh Hung Yén trong thoi gian qua da dong gop
quan trong vao két qua phat trién kinh té- xa hoi cua
tinh trén cac khia canh sau:

3.1. Thiic ddy ting trwong kinh té, ning cao thu
nhdp dau ngwoi va ting thu ngan sich hang nim

Viéc xdy dyng va phat trién cac KCN da gop
phan quan trong thiic day ting truong kinh té cua
tinh Hung Yén lién tuc trong nhitng ndm qua, nang
cao thu nhap binh quan ctia nguoi dan va tang thu
ngan sach hang nam dé dau tu phat trién kinh té- xa
hdi cua tinh, cu thé theo Bang 3.

3.2. Thiic diy chuyén dich co ciu kinh té theo
hwéng tich cwe, gidgm ty trong gid tri sin xudit
nong nghiép, tang ty trong cong nghiép va dich vu

Céc KCN tinh Hung Yén da dong gop quan trong
vao gia tri san xuét cong nghiép toan nganh dwa
Hung Yén tur tinh ndng nghi¢p nay da vuon Ién
dung tht 16/63 tinh, thanh phd trong ca nude vé gia
tri san xuat cong nghiép; lam giam ty trong gié tri
san xudt nong nghiép, ting ty trong gia tri san xuat
cong nghiép, dich vu va thuc day chuyén dich co
cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa. Chi tiét tai
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Bang 2: Tinh hinh hoat dong ciia cac dy dn diu tw trong KCN

Du an dang ky dau tu con hiéu luc Du 4n dau tu d3 di vao hoat dong
Nop
Nudce ngoai Trong nudc Nudc ngoai Trong nudc Doanh ngén
Nam [ . Vo . . thu sach
Tong| § . on § . ” g
& | sb dvv"‘}(, $6 | dangky Ls, VO;‘. thee | g4 \g.’? the | . UsD) | (ty
lvong | <08 Y lrong ty ~ POUOME MM pong | D ty VND)
(tr.USD) VND) (tr.USD) VND)
2005 62 14 68,018 | 48 | 4.363,38| 13 61,218 | 47 4.071,96 570,04 279
2010 | 158 72| 937,749 | 86 | 8.146,13 | 54 424,032 | 75 6.44496 | 1.118,.9 550
2013 | 206| 114 | 1.746,57 | 92 | 8.529,63 | 94 1.484,5| 78 7.017 3.000 850
Nguén: Ban Quan Iy cac KCN tinh Hung Yén (2006, 2011 va 2014) va tong hop cia tic gia
Bang 3: Mt s6 chi tiéu phat trién kinh té tinh Hung Yén
Chi tiéu Nam 1997 | Nam 2000 | Nam 2005 | Nam 2010 | Nam 2013
Tang GDP (%) 13,6 11,08 12,9 12,11 7,1
GDP/nguoi (USD) 205 269,2 4624 974,5 1500
Thu ngén sach (ty VND) 82 150,8 1.250 3.360 6.000

Nguon: Cuc thong ké tinh Hung Yén (2001 va 2011), Uy ban nhén ddn tinh Hung Yén (2013)

Bang 4.

3.3. Gop phan gidi quyét viéc lam, ning cao thu
nhdp va dao tao nguo“n nhadn lyc

Voi 172 du an dang hoat dong trong cac KCN
trén dia ban tinh da giai quyét viéc 1am va tao viéc
lam thuong xuyén cho 27.626 lao dong véi thu nhap
binh quan tur 4,8-5 tri€u déng /nguoi/thang, cao hon
g?m gép d6i muc thu nhap binh quan chung cua ca
tinh (2,54 triéu déng /nguoi/thang) gép ph?m nang
cao thu nhép va doi séng cua cong nhan KCN.

V&i nhu cau nguén nhan luc cho cac KCN hién
tai va tuong lai theo quy hoach phat trién cac KCN

ctia tinh thi doi hoi hé théng cac co sé dao tao nghé
trén dia ban tinh Hung Yén phai d6i méi noi dung,
phuong phap va ning cao chét luong dao tao dé dap
mg nhu cau ngudn nhén lyc c6 tay nghé, chuyén
mon k¥ thudt cao phu hgp vdi cong nghé, day
chuyén san xuit hién dai ciia cic co s& san xut
cong nghi€p nodi chung va KCN noi riéng trén dia
ban tinh.

3.4. Gép phén thiic ddy iing dung tién bé khoa
hoc- cong nghé va ning cao trinh dp cong nghé
sdn xudt, kinh doanh ciia cdc doanh nghiép

Muc trang bi vOn va tai san c6 dinh cta cac doanh

Bang 4.Co céu kinh té tinh Hung Yén

Chi tiéu bVT Niam 2005 Nim 2010 Nim 2013
1. Téc do taing GDP % 12,9 12,11 7.1
- Nong nghiép % 4.7 5,78 -0,16
- Cong nghiép — xay dung % 30 14,65 7,31
- Dich vu % 17 15,54 12,23
2. Ty trong gia tri san Xuét % 30,5-38-31,5 25-44-31 17,05-48,21-34,74
(NN-CN-DV)

Nguon: Uy ban nhdn dan tinh Hung Yén (2005, 2010 va 2013)
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nghi¢p trong cac KCN dat trung binh 278,405 triéu
dong/lao dong, gip 1,74 1an so v6i muc trung binh
toan tinh; tai san ¢ dinh dat trung binh 127,527
triéu dong/lao dong, gap 1,64 lan so v6i muc trung
binh toan tinh, cao hon gap nhiéu lan so vé&i khu vuc
dong bang Séng Hong. Ty trong ciia gia tri nhom
san phdm v&i ham luong cong nghé cao trong co
ciu gia tri san pham cac nganh ché bién ty 1 16n tir
44% dén 87%; khang dinh cong nghiép Hung Yén
dang di ding hudéng, méi truong dau tu dugc cai
thién, ham luong cong nghé trong san pham dau ra
khong ngung tang 1én. Pac biét cac doanh nghiép
KCN luén c6 mtc trang bj vén, tai san ¢b dinh tinh
theo dau lao déng cao hon nhiéu so vé6i cac doanh
nghiép cong nghiép trong tinh. Thuc té da thé hién
kha rd vai tro ciia cac KCN 1a dong lyuc thuc day doi
mai cong nghé trong cac doanh nghiép cong nghiép
trén dia ban tinh (7ran Tién Diing, 2007, tr.14).

3.5. Cdi thi¢n moi truong sinh thdi xung quanh
cic KCN

Do cac KCN trén dia ban tinh déu ¢6 nha may xir
Iy nudc thai tap trung di di vao van hanh (KCN Phé
Néi A véi cong sudt 3.000 m?/ngay dém; KCN Dét
may Phé Noi ¢ cong sudt 10.000 m3/ngay dém va
KCN Thang Long II ¢6 céng sudt 3.000 m?/ngay
dém) va cac doanh nghiép thuc hién tuong ddi tbt
viéc ddu ndi, thu gom, xir Iy nude thai, dam bao tiéu
chuén méi truong nén da han ché dugc mic do 6
nhiém moi truong do nudc thai san xuédt cong
nghiép gy ra. P6i voi cac chat thai ran, cac doanh
nghiép déu ty thu gom, phan loai tai ngudn va ky
hop dong véi don vi ¢6 chirc nang van chuyén va xir
Iy (riéng chi c6 chii dau tw KCN Phé Noi A thuc
hién viéc thu gom, van chuyén rdac thai sinh hoat va
chat thdi cong nghiép phdt sinh trong qud trinh hoat
dong cua cdc dw an trong KCN, tuy nhién luwong thu
gom nay la khéng nhiéu).

Vé khi thai, tiéng On phat sinh trong qué trinh
hoat dong ctia cac doanh nghiép trong KCN duogc
cac chu doanh nghiép ap dung cac bi¢n phap giam
thiéu tac dong dén moi trudng ngay tai ngudn phat
thai tiiy theo linh vuc san xuat nhu trong cdy xanh,
lép dat hé théng hat bui, mui, trang bi bao hd lao
dong cho cong nhan. .. nén di giam thiéu tic hai dén
moi trudng dang ké tir khi thai, tiéng 6n & trong cac
KCN trén dia ban. Qua d06, da cai thién dang ké moi
truong sinh thai ¢ trong va ngoai hang rao KCN,
bao v¢€ moi truong ¢ ndng thon.

4. Mot s6 van dé dit ra trong qua trinh phat

trién cac KCN & tinh Hung Yén

Bén canh nhiing dong gop tich cuc cua cac KCN
dbi voi phat trién kinh té- xa hoi ¢ tinh Hung Yén,
quéa trinh phat trién cac KCN di va dang boc 16
nhitng han ché, bat cap va dat ra mot sb van dé can
dugc nghién ciru giai quyét:

4.1. Pht trién cdc khu cong nghiép lam giim
dién tich dit trong lia dnh hwéng dén an ninh
lwong thuec, thay doi co ciu sin xudt néng nghiép
va hé thong céng trinh thuy lgi ciia tinh

Trong nhitng ndm qua, dé phat trién kinh té noi
chung, cac KCN noi riéng, tinh Hung Yén da phai
thu hoi hang nghin ha dit trong lua dé chuyén muc
dich str dung va s& phai tiép tuc thu hdi thém khoang
hon 5.000 ha dat trong lGa nita dé phat trién cac
KCN theo quy hoach dén nim 2020. Viéc thu hoi
dat phat trién cac KCN da va s tiép tuc lam giam
dién tich dit trong lta cua tinh tir 51.968,6 ha/nim
2000, xudng con 45.201,8 ha/nam 2005, 41.986,72
ha/nam 2010 va s& tiép tuc giam xudng con
34.999.8 ha vao nim 2020 (Uy ban nhdn dén tinh
Hung Yén, 2012). Nhu vay, dién tich dat san xuét
laa cia tinh s& tiép tuc giam, anh huong dén san
lugng san xuét luong thyc cta tinh, anh hudng truc
tiép dén an ninh luong thuc cung cip cho nhu cau
cua tinh ciing nhu cta khu vyc.

Véi 04 khu cong nghiép da di vao hoat dong nhu
cau s dung nudc san xuat va luong nudc thai
khoang 16.000 m*/ngay dém hién nay va s& ting 1én
khoéang 283.000 m3/ngay dém vao nam 2020 khi 19
KCN cua tinh di vao hoat dong s& gay 1én ap luc lon
vé quan 1y, khai thac va str dung nguon nudc ngam
- nguén tai nguyén cé nguy co can kigt va bj é
nhiém néu khéng dwoc bio vé va sir dung hop Iy,
ddng thoi tao sirc ép rat 1on ddi véi hé thong thuy loi
phuc vu thoat nudc thai cong nghiép, nudc thai sinh
hoat va tudi tiéu nudc phuc vy san xuit ndng nghiép
cua tinh.

4.2. Phit trién cic khu céng nghigp lam thay
doi két cdu co sé ha tang va chwa gin két dwoc véi
quy hoach phdt trién cdc nganh giao thong, thuy
loi

Do chua ¢ quy hoach va dau tu két cau ha tang
ddng bo nén cac KCN & tinh Hung Yén dya chi yéu
vao ha tang giao thong, thity loi san c6 nhu Qudc 16
5A, 38, 39, duong cao toc Ha Noi - Hai Phong va hé
thong séng dao dan ra séng Hong va song Ludc.
Ngoai trir qudc 16 5A va 39, con cac duong khac déu
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khong dap tng duogc cac tiéu chuén, diéu kién dé
cho cac khu cong nghiép hoat dong; trong khi doé hé
thdng giao thong theo quy hoach, hé thdng dudng
gom chuwa duoc dau tu xdy dung nén da gay ap luc,
quéa stc chiu tii ctia ha tang giao thong, lam hu
hong, xudng cap cac tuyén dudng giao thong cua
tinh, gdy can trd, mét an toan giao thong va chua tao
su gan két gitra cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh.

4.3. Vigc phit trién cic KCN thoi gian qua da
lam 6 nhiém méi trwong nwéc, khéng khi va dit
xung quanh cic KCN

Do KCN Minh Puc chua dugc dau tu ha téng,
chua c6 nha may xur ly nudc thai; trong khi d6 ¢6 16
du 4n 6 KCN Ph6 N6i A va 21 dy 4n 6 KCN Minh
Dic duoc Uy ban nhan dan (UBND) tinh Hung Yén
cap phép dau tu trude khi thanh 1ap KCN nén hau
hét cac du an nay chua thuc hién viéc d4u ndi vao
hé théng thu gom xir Iy nuéc thai tip trung cua
KCN ma hién van xa thai truc tiép ra hé thong kénh
thuy loi ctia khu vyc; mat khac viéc chﬁp hanh chua
nghiém tic ctia mot sd cong ty kinh doanh ha ting
va doanh nghi¢p trong KCN trong xur 1y nude thai,
thuc hién cac bién phap thu gom, xur 1y chét thai ran
va ap dung cc bién phap giam thiéu, xtr Iy khoi bui,
tiéng On trong qué trinh san xut nén da gay 6 nhiém
nghiém trong moi truong nude, khong khi va dat,
anh huong dén san xuét néng nghiép, sinh hoat cua
ngudi dan ¢ khu vue tiép giap voi KCN, anh hudng
dén moi truong sinh thai va phat trién bén viing
ndng thon trong qua trinh CNH.

4.4. Tién dp gidai phong mat bang cic KCN gip
nhiéu vieong mdc, khé khan va vige trién khai dau
tw xdy dung ha ting ky thudt khu cong nghiép rit
cham

Do co ché, chinh sach vé bdi thudng giai phong
mit bang (GPMB) ciia nha nudc thuong xuyén thay
ddi; su chi dao, tham gia ciia mot sb co quan chinh
quyén dia phuong chua dung mirc; nang luc cia chu
dau tu con nhiéu han ché dan dén thiéu tich cuc,
cham ché trong cong tac to chirc boi thuong giai
phong mit bang ciing nhu trién khai dau tu xay
dung co s6 ha tang khu cong nghiép (KCN Phé Noi
A trién khai GPMB giai dogn I tw nam 2004, dén
nay moi hoan thanh dwoc 310/390ha dat 79,5% va
giai doan II trién khai tir nam 2010 dén nay méi
duoc 60/204 ha dat 29,4%,; KCN Minh Durc trién
khai GPMB tir nam 2008 dén nay méi dwoc
168,3/175 ha dat 96,2%, chua dwoc ban giao mat

bang do van con mot sé vieéng mac; KCN Dét may
Phé Noi dwoce ban giao mdt bang giai doan II 95,6
ha tir nam 2009 nhwng dén nay méi hoan thanh
hang muc san lap mdt bang, dang trién khai xdy
dung ha tang; KCN Thang Long II dwoc ban giao
mdt bang giai doan II 125,5ha tir nam 2012 nhung
dén nay mdi hoan thanh viéc san ldp mdt bang,
chudn bi dau tw ha tcing KCN; con lai cac KCN
khac da dwoce phé duyét quy hoach chi tiét, UBND
tinh di théng bdo thu hoi ddat dé GPMB tir ndm
2008 nhwng dén nay van dimg lai ¢ khdu lam thi
tuc thu hoi dat).

Trong s6 4 KCN d3 di vao hoat dong, chi co KCN
Dét may Ph N6i, KCN Phé Néi A va KCN Thing
Long II & giai doan I di hoan thanh viéc dau tu xay
dung ha tang, con lai déu dang trong giai doan vira
giai phong mat bang, vira dau tu ha ting KCN nén
gy kho khin trong viéc tao mit bang kéu goi dau
tu vao KCN.

4.5. Két qud thu hit dw dn dau tw con nhiéu han
ché, dic biét la cdc dw dn cong nghé cao, von diu
tw I6n; hiéu qud sin xudt kinh doanh va sic dung
dit con thip

Tinh dén hét nam 2013, toan tinh Hung Yén da
thu hat dugc 1.114 du 4n dau tu (gom 853 dy 4n dau
tu trong nudc va 261 dy an co von dau tu nudc
ngoai) voi tong von dang ky 1a 59.000 ty dong va
2.412 triéu USD; tao viéc lam thuong xuyén cho
trén 100.000 lao dong tir 545 dy an da di vao hoat
dong. Trong khi d6, cac KCN cua tinh méi thu hit
duoc 206 du an (gém 92 dy an trong nudc va 114
du 4n c6 von dau tu nudc ngoai) véi tong von ding
ky dau tu 1a 8.529,63 ty dong va 1.746,57 triéu
USD; giai quyét viéc lam cho trén 27.626 lao dong
tir 174 du an da hoat dong. Nhu véy, sé du an dau
tu vao KCN chiém 18,49% tong s6 du an dau tu trén
dia ban tinh; s6 von dau tu chiém 14,46% tong von
dau tu trong nude va 72,39% von dau tu nude ngoai
dau tu trén dia ban tinh, chua twong ximg voi loi
thé, tiém nang cua ciac KCN. Trong sd cac du an
dang ky dau tu vao cac KCN chua c6 dy an dau tu
16n, cong nghé cao ma chu yéu 1a cac du an vira va
nho véi tinh chit da nganh nghé.

Hi¢u qua kinh doanh cia cac doanh nghiép nhin
chung chua cao (chi khoang 50% s6 doanh nghiép
hoat dong c¢ 1ai) nén dong gop cho ngan sach tinh
con thap (nam 2013 cac doanh nghiép trong cdc
KCN trén dia ban tinh dong gop thué néi dia dat
850 ty dong, chiém 19,8% tong thu ngdn sdach ndi
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Bang 5: Tinh hinh sir dung dét cac KCN tinh Hung Yén

Dién tich dét Dién tich ¢4t KCN di cho thué (ha)
Dién tich | KCN¢o thé cho . - -
Nim | dAt KCN thué (ha) ‘ Dién tich da st Dién tich chua str
(ha) Dién | Tylé dung dung
Dién | Tyle | tich % Dién xo Dién | . .,
tich | % tich | VI% | o | TYIE%
2005 | 416,6 | 298,41 | 71,57 | 149,86 | 50,24 | 142,58 | 95,14 7,28 4,86
2010 | 1.134,81 | 788,01 | 69,44 | 322,88 | 40,97 | 252,5 | 7820 | 70,38 | 21,80
2013 | 1.754,3 | 907,95 | 51,76 | 398,12 | 43,85 | 278,05 | 69,84 | 120,07 | 30,16

Nguon: Ban Qudn Iy cdc KCN tinh Hung Yén (2006, 2011 va 2014) va tong hop cua tac gid

dia ciia tinh). Tinh dén hét nam 2013, dién tich dat
KCN da cho thué thap 398,12 ha, dat 43,8% tong
dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué 907,95ha
(chi tiét tai Béang 5); trong do: KCN Phé Nbi A dat
trén 78,4% (218,18/278,4 ha); KCN Dét may Ph
Nbi dat 21,5% (20,01/92,87 ha); KCN Thing Long
II dat 47,2% (121,57/257,49 ha); KCN Minh Duc
dat 28,3% (38,36/135,66ha).

4.6. Diéu kién lam vigc va méi trwong song ciia
ngwoi lao djng trong cdc khu cong nghiép gap rit
nhiéu khé khin

Hién c6 27.626 lao dong dang lam viéc tai cac
KCN trén dia ban tinh, trong doé c6 khoang 10.626
lao dong dén tir cac dia phuwong khac (tinh ngoai va
cac huyén xung quanh cua KCN) vo6i mic luong
trung binh tir 4,8- 5 triéu dong/ngudi/thang. Do
chua c6 khu nha ¢ cong nhan KCN nén phan 16n
cong nhan KCN phai thué nha tro cua nguoi dan &
quanh cac KCN v6i dién tich nho (10- 15 m?/phong
cho tir 2- 4 ngudi/phong); diéu kién sinh hoat, an
ninh trat ty va méi trudng rat kém do phan 16n cac
nha tro do nguoi dan tan dung dét xen kep trong khu
dan cu xay dung cac day nha, chia phong nhé nén
khong dap tmg dugc nhu cau o, sinh hoat cho ban
than nguoi cong nhén cling nhu gia dinh ho, khéng
dam bao cho cong nhan an tdm lao dong, anh hudng
dén chat luong va kha nang tai tao st lao dong.

Viée hd trg, to chirc cac hoat dong thé duc, thé
thao, van hda van ngh¢ cho nguoi lao dong lam viéc
tai cac KCN chua dugc quan tam dung muc tr cac
cip chinh quyén, t6 chirc cong doan KCN va doanh
nghiép su dung lao dong. Mat khac, moéi truong lam

vi€c va an toan lao dong tai mot s6 nha may cling
chua dugce quan tdm chu ¥ nén anh huong dén chat
luong lao dong va doi sdng cua ngudi cong nhan
KCN.

4.7. Hé thong dio tao nghé trén dia ban tinh
chwa ddp teng dwoc nhu cau dio tao nguén nhin
lwc cho KCN va chit lwong lao dong chwa cao

Trén dia ban tinh Hung Yén, hién c6 39 don vi
hoat déng dao tao nghé (trong dé cé 03 truong dai
hoc, 05 trirong cao dang, 08 trong trung cdp, con
lai la cdc trung tdm) voi kha nang dao tao va day
nghé cho khoang 44 nghin luot ngudi mdi nam. Tuy
nhién, nhin vao co cau dio tao nghé tip trung chu
yéu 1a dao tao nghé l4i xe 6 t6, xe may: nam 2010 1a
31.000 lugt ngudi, chiém khoang 70% (Sé Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Hung Yén, 2012).
Trong khi d6, nhu cau dao tao nghé phuc vu phat
trién cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trén dia
ban tinh va cho s6 lao dong nong nghiép bi thu hoi
dat phai chuyén d6i nghé mdi nam ciia tinh khoang
30 nghin nguoi.

V& chét luong lao dong, nam 2013, ca tinh Hung
Yén mdi c6 khoang 47% lao dong duoc dao tao,
phan 16n 13 duge dao tao & muc do day nghé ngin
han, gian don, trong khi d6 y thirc chap hanh ky luét
lao dong cuia mdt by phan nguoi cong nhan chua
cao biéu hién qua cac cudc dinh cong, bai cong
khong o t chirc, tu phat mic du c6 td chirc cong
doan co s6. Hién nay, viéc tuyén dung lao dong qua
dao tao va lao dong phé thong vao lam viéc tai cac
doanh nghiép gip nhiéu kho khan. Pay 1a thach
thue 16n trude nhu cu lao dong tai cac KCN.
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4.8. Viéc tiép cin dit KCN khé khdn va chi phi
cao hon nhiéu so véi ddu tw vao thué dit sin xudt
kinh doanh ngoai KCN trén dia ban tinh

Néu nhu chi phi thué lai dat trong KCN hién nay
trén dia ban tinh Hung Yén khoang tu 60- 70
USD/m? cho thoi gian 50 ndm, cong thém céac
khoan chi phi bao dudng, bao tri ha ting KCN
khoang tir 0,2- 0,35 USD/m?/ndm thi chi phi tinh
cho 01m? d4t KCN khoang 1.750.000 dong. Trong
khi d6, chi phi cho 1m? thué dat san xuat kinh doanh
ngoai KCN chi vao khoang 500.000 dong (bao
gom: chi phi boi thwong GPMB khodng 330.000
dong/m?; chi phi san ldp mdt bang khoang 170.000
dong/m?) nén khong hap din nha dau tu thué dat
trong KCN dé xay dung co so san xuat. Dy chinh
1 nguyén nhan phan 16n cac du an dang ky dau tu
& ngoai KCN (chi ¢6 206 dw dn dau tw trong khu
cong nghiép trong tong so 1.114 dw dn dau tw vdo
dia ban tinh, chiém 18,5%). Vi viy, can c6 giai phap
nham cai thién méi truong, hap din va thic day thu
hdt dau tw vao cac KCN.

4.9. Qud trinh phdt trién cic KCN chwa hinh
thanh nganh cong nghiép chinh, mii nhon cua
tinh

Quy hoach ciia cic KCN véi tinh chat da nganh
nghé; kha ning han ché trong thu hut dv an dau tu
ctia cac KCN va tac dong cua suy thoai kinh té thé
giéi nhitng nim qua da anh hudng rat 16n dén viéc
thu hut dau tu vao KCN va han ché viéc hinh thanh
dugc nganh cong nghiép mii nhon cia tinh. Mat
khac, do quy hoach khéng xac dinh, khoanh dinh
khu vyc san xuat theo nhom nganh nghé nén viée
tiép nhan cac du an dau tu khong theo vi tri quy
hoach lam anh huong dén méi trudng cling nhu qua
trinh hoat dong san xuét kinh doanh cua cac nha
may trong KCN, chua tao duoc sy lién két, hd tro
nhau trong san xuét, tiéu thu sén phém, dac biét 1a
nganh cong nghiép phu tro.

4.10. Qudn ly nha nwéc doi véi cic KCN con
nhiéu bit cap gay can tré, khé khdin trong cong tic
qudn Iy, diéu hanh

Viéc ban hanh Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP
Chinh phu (2007) vé khu cong nghiép, khu ché xuét
va khu kinh té va Nghi dinh s6 164/2013/ND-CP
(Chinh phu, 2013) 1a nhitng budc tién 1on vé cai
cach thu tuc hanh chinh, tao co ché mot cira va
thong thoang cho viéc quan ly KCN. Tuy nhién,
nhiing bét cap trong quy dinh, huéng dan ciia cac co
quan trung wong, su phbi hop thiéu chit ché giita

cac co quan chuyén moén cia UBND tinh véi Ban
Quan ly cac KCN tinh da [am han ché vai tro va
hi¢u luc quan ly nha nudce ddi véi cac KCN trén dia
ban tinh nhu: khong chu dong trong thu hat dau tu;
khong quan 1y dugc gia cho thué dat cua chu dau tu
ha ting KCN; khong c6 ché tai dé xtr 1y duge cac
truong hop vi pham phap luat vé dat dai, bao vé moi
truong, xay dung va lao dong...

5. P¢ xuit mot s giai phap nhim thuc diy
phit trién cac KCN tinh Hung Yén theo huéng
bén virng

Qua danh gia tinh hinh phat trién cac KCN; cac
tac dong tich cuc, tidu cuc dén kinh té- xa hoi va
nhimg van dé dit ra trong qué trinh phat trién cac
KCN ¢ tinh Hung Yén, dé phat trién cac KCN theo
huéng bén vimng, nghién ciru dé xuat mot sd giai
phap sau:

Mot la, cac co quan quan ly nha nudc cua tinh
Hung Yén can quan ly tot quy hoach phat trién cac
KCN dén nam 2020, tap trung hd tro cac KCN dé
lap, diéu chinh quy hoach cho phu hop véi quy
hoach phat trién cac KCN & Viét Nam. HO tro cac
Cong ty phat trién ha tang giai quyét nhiing ton tai,
vuéng mic trong cong tic boi thudng gidi phong
mat béng KCN. Ban hanh céc quy dinh cu thé va on
dinh v& boi thuong, giai phong mit bang, dong thoi
cai cach thu tyc thu hoi dét, dam bao rit ngan thoi
gian thu hoi dat, tao didu kién dé cac doanh nghiép
sém trién khai dau tu xdy dung ha tang cac KCN,
tao mat b:?lng dé tiép nhén dy 4n dau tu.

Hai la, ting cudng cong tac van dong thu hut dau
tu thong qua cac chwong trinh xtc tién dau tu trong
nude va ngodi nude vao dau tu tai cac KCN tap
trung da dugc quy hoach. Chu trong thu hut cac du
an dau tu c6 cong nghé tién tién, c6 kha ning dong
gop nhiéu cho ngan sach va ¢ kha ning hd trog, thic
day san xut cua cac doanh nghiép khac trén dia ban
tinh. Tap trung phat trién cong nghiép ché bién va
cong nghiép ché tao nham nang cao gia tri gia ting
va tao kha nang canh tranh, han ché hoat dong gia
cong don thuan.

Ba la, tang cuong cong tac quan Iy vé quy hoach
xay dung, bao vé€ moi truong KCN; thuong xuyén
kiém tra, don déc viéc trién khai xdy dung, hoat
dong ciia cac dy an dau tu xdy dyng ha tang KCN
va cac du an dau tu trong cac KCN dam bao dau tu
xay dung theo diing quy hoach, dung tién d6, muc
tiéu dau tu, thuc hién nghiém chinh cac chinh sach
phap luat vé lao dong, bao vé moi trudng va cac quy
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dinh cua phéap luat hién hanh; xir 1y nghiém cac vi
pham trong qué trinh thuc hién du 4n; khong cép
Giy phép dau tu cho cac du an khong phi hop véi
quy hoach nganh nghé, c¢é tiém 4n nguy co gy 6
nhiém moi truong cao hodc khi KCN chua co hé
thong xtr Iy nudc thai tap trung di vao hoat dong.

Bén la, danh gia nhu cAu sir dung lao dong tai cac
doanh nghiép, xdy dung ké hoach dio tao ngudn
nhan lyc phu hop véi yéu cau phat trién, dam bao
cung tng kip thoi ngudn lao dong co tay nghé cho
cac doanh nghiép KCN trén dia ban tinh; Xay dung
d6i ngli cong nhan co y thuc ky luat lao dong, tac
phong cong nghiép, hiéu biét phap luat. Dy manh
dau tu xay dung cac khu nha & cho cong nhan KCN.

Ném la, thuc hién tét cdi cach thii tuc hanh chinh,
cong khai minh bach cac thi tuc va diy manh tng
dung cong nghé thong tin trong moi hoat dong ctia
cac co quan quan 1y nha nude, dam bao giai quyét
tha tuc hanh chinh nhanh chong, don gian tao moi
truong thudn loi cho hoat dong dau tu. Xay dung
d6i ngli can bd cong chirc cong tam, trach nhiém,
chuyén nghiép, co trinh do ngoai nglt, cong nghé
thong tin dap tng yéu cau phat trién trong thoi ky
moi.

Sau la, can ddy nhanh viéc ddu tu, phat trién cac
khu db thi, phat trién ha tang x4 hoi dap ing yéu cau
cia qua trinh phat trién cac KCN; huy dong cac
ngudn lyc dé dau tu, phét trién cac khu nha & cho
ngudi lao dong trong cac KCN, dam bao dong bo vé
ha tﬁng k¥ thuat, phuc vu dﬁy du nhu cau sinh hoat
vin hoa, tinh than ctia nguoi lao dong.

Bay la, Chinh phu can tiép tuc sira d6i, bd sung
Nghi dinh s6 164/2013/ND-CP (Chinh phu, 2013)
va Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP (Chinh phu, 2008)
dé tiép tuc hoan thién cac co ché, chinh sach dbi vai
KCNtheo huéng phan cap tryc tiép cho Ban Quan ly
cac KCN, khong thyuc hién co ché uy quyén nhu

hién nay. Can xé4c dinh o chirc nang, nhiém vy,
quyén han cua Ban Quan 1y cac KCN vaquy dinh vé
hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham dbi v6i
cac du an dau tu cta Thanh tra Ban Quan 1y céac
KCN.

Can phai c¢6 chinh sich wu dai dau tu cho cac
doanh nghiép c6 du an dau tu vao KCN nham ting
kha ning thu hiit dau tu vao KCN, trong d6 dic biét
tap trung khuyén khich cac dy an dau tu cé cong
nghé tién tién, c6 kha nang doéng gop nhidu cho
ngan sach, c6 kha ning hd trg, thuc day san xuét cia
cac doanh nghiép khac trong nudc gop phan thic
day lién két kinh té, hinh thanh chudi gi4 tri nganh
hang.

Tdam la, Uy ban nhan dan tinh va cac co quan
chirc ning, chinh quyén dia phuong can tich cuc hd
trg cac nha du tu trién khai nhanh cong tac giai
phong mat bang cho cac KCN di dugc phé duyét
quy hoach chi tiét, dé tap trung dau tu xay dung ha
téng ky thuat déng b0, tao mat béng tiép nhén cac
du 4n dau tu vao cac KCN; phéi hop chat ché véi
Ban Quan 1y cic KCN tinh dé xay dung co ché,
chinh sach hop 1y ddi voi cac du an dau tu ngoai
KCN vé gia cho thué dat, thu phi sir dung ha ting
chung, phi ti€u thoat nudc, phi bao v¢ moi truong...
nham dam bao binh ding gitra du an dau tu vao
trong va ngoai KCN, qua d6 khuyén khich cac nha
dau tur lya chon dau tu vao trong cac KCN tép trung
da co sén ha tﬁng. Mat khac, khong nén tiép tuc tiép
nhén cac du 4n dau tu & ngoai KCN va huéng dan
cac nha dau tu lua chon dia diém san xuét tai cac
KCN nham phat huy vai trd ctua cac KCN va han
ché céc tac dong ti€u cyc tir hoat ddong clia cac co sd
san xudt cong nghiép ngoai KCN ddi véi xa hoi,
mdi trudng.OJ
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The development of industrial zones in Hung Yen province

Abstract

The construction and development of industrial zones for the last 10 years in Hung Yen province have had
an important contribution to the achievement of socio-economic development of the province, including
economic growth, restructuring of the economy, creating jobs, increasing incomes of the people, and
improving the ecological environment in some localities. However, the industrial zones have reduced the
area of rice fields which affects food security, changes the structure of infrastructure, and pollutes the envi-
ronment while the using of land and attracting of investment are not effective. This study evaluates the
development of industrial zone and its positive and negative impacts on socio-economic as well as proposes
some suggestions for the sustainable development of industrial zones in Hung Yen province.
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